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N&o ha organizac¢do judiciaria, juizes, nem meios processuais, por mais amplos e
eficientes que sejam, que possam dar resposta cabal a vertiginosa procura do
nosso sistema judicial, em razdo de fenbmenos como 0 aumento da litigiosidade, a
crescente tendéncia para a sua judicializacdo e o desenvolvimento de uma
legislacdo cada vez mais garantistica, no contexto de um sistema judicial, também

ele, muito mais aberto e receptivo.

E no entanto a justica, esquecemo-lo frequentemente, ndo se encontra apenas

nas decisdes dos tribunais, dos quais ndo € decerto tarefa exclusiva.

Mas dizer que os tribunais sdo garante ultimo da realizag&do da justica no Estado
de Direito democratico, é também lancar um repto contra a banalizacdo do acesso
aos tribunais, que coloca o tempo e as aptiddes técnicas dos magistrados ao
servico da composicao de litigios que seriam perfeitamente solucionaveis através
de mecanismos de resolucéo de conflitos alternativos aos tribunais, mecanismos
esses desejavelmente mais informais, acessiveis e expeditos do que o tradicional

sistema formal de administracdo de justica.




E que a administracédo da justica é, importa sublinha-lo, um bem escasso, com
custos operacionais muito significativos, e portanto um bem a usar selectivamente,

apenas onde € mais essencial ou mesmo indispensavel.

Para efectuar uma tal divisdo do trabalho, ha que criar e lancar mao de meios de
composicao extra-judicial de conflitos potenciais e reais, distinguindo, com rigor e
bom-senso, os casos em que aos tribunais tem de caber a primeira palavra
dagueles casos em que o direito de acesso dos cidadaos a justica € plenamente

atendido com a atribuicdo de apenas a ultima palavra aos tribunais.

Dessa distingdo depende, alias, a valorizacdo publica do poder jurisdicional
enquanto poder constitucional de pleno direito, ja ndo convolado, como por vezes
0 vemos indevidamente ser, num mero e vulgar servico de arbitragem de toda e
gualquer conflitualidade, independentemente do seu real conteudo judicial e

relevancia social e/ou juridica.

No caso concreto da justica administrativa, os meios alternativos de resolucédo de
conflitos devem operar, em primeira mao, dentro da propria Administracéo, através
de um sistema de impugnacdes eficiente, que valha realmente a pena activar e

assim desincentive o recurso extemporaneo aos tribunais.

Para além deste sistema de impugnacdo, o Codigo de Processo nos Tribunais
Administrativos consagra a possibilidade, entretanto inexplorada, do Estado
autorizar a instalacdo de centros de arbitragem em determinadas areas
usualmente geradoras de um grande volume de processos — designadamente, 0s

contratos, a responsabilidade civil da Administracdo, o funcionalismo publico, os



esquemas publicos ou privados de seguranca social e o urbanismo — centros
esses a que podem ser atribuidas fun¢des de conciliagdo, mediagdo ou simples

consulta, no ambito de procedimentos de impugnac&o administrativa.

A estes bem poderia ser acrescida a constituicao de tribunais arbitrais voluntarios,
activaveis na base de compromissos arbitrais ou clausulas compromissoérias
inseridas em contratos, e operando apenas naquelas &reas restritas em que a
justica administrativa os admite, para que ndo se incorra, também, em excessos

de desjudicializacéo.

Mas tudo isto sdo, até ao momento, isso mesmo que vos dizia - oportunidades
inexploradas - como nos €, alias, dado a comprovar pela incompreensivel paralisia
a que foi votado o projecto de criacdo das tdo necessarias comissbes de
conciliagcdo administrativa, projecto esse que muito gostaria de ver recuperado
agora que publicamente se discute a urgente conclusdo da reforma do
contencioso tributario e se faz o balango dos primeiros anos da reforma do

contencioso administrativo.

by

Esta a reflexdo que gostaria de deixar a vossa consideracdo num momento e
espaco de analise no ambito da “arbitragem voluntéria”, tema fulcral do Congresso

gue aqui nos reune.



